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Art. 1
comma 57

57. Nel limite di spesa di 500.000 euro per ’anno 2018
¢ di un milione di euro per ciascuno degli anni 2019 ¢
2020, fino ad esaurimento delle risorse disponibili, alle
imprese culturali e creative, come definite al secondo pe-
riodo, ¢ riconosciuto un credito d’imposta nella misura
del 30 per cento dei costi sostenuti per attivita di sviluppo,
produzione ¢ promozione di prodotti ¢ servizi culturali ¢
creativi secondo le modalita stabilite con il decreto di cui
al comma 58. Sono imprese culturali e creative le imprese
o 1 soggetti che svolgono attivita stabile e continuativa,
con sede 1n Italia o 1n uno degli Stati membri dell’Unione
curopea o in uno degli Stati aderenti all’Accordo sullo
Spazio economico europeo, purché siano soggetti passi-
vi di imposta in Italia, che hanno quale oggetto sociale,
In via esclusiva o prevalente, I’1deazione, la creazione,
la produzione, lo sviluppo, la diffusione, la conservazio-
ne, la ricerca ¢ la valorizzazione o la gestione di prodotti
culturali, intesi quali beni, servizi e opere dell’ingegno
increnti alla letteratura, alla musica, alle arti figurative,
alle art1 applicate, allo spettacolo dal vivo, alla cinema-
tografia ¢ all’audiovisivo, agli archivi, alle biblioteche e
al musel nonché al patrimonio culturale ¢ ai processi di
innovazione ad esso collegati.
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PRINCIPALI CRITICITA RISCONTRATE NELLE PRECEDENTI
ESPERIENZE DI VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

La propensione a
privilegiare gli interventi
puntuali e frammentati
rispetto a quelli sistemici

ed integrati;

La scarsa integrazione
tra patrimonio culturale
e valori identitari dei
territori di cui e parte
costitutiva insieme alle

attivita produttive, ai
servizi, alle tradizioni e
ai valori immateriali
delle comunita che li
abitano;

La difficolta ad elaborare
strategie e progettazioni
di area vasta, anche
qguando i territori sono
caratterizzati da
omogeneita dei valori
identitari e delle
relazioni socio
economiche;

La scarsa coerenza
strategica tra gli
interventi per la

valorizzazione del

patrimonio culturale e le
politiche generali per lo
sviluppo locale;




PRINCIPALI CRITICITA RISCONTRATE NELLE PRECEDENTI
ESPERIENZE DI VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

La difficolta ad attivare
partenariati pubblico-
privato in grado di
sostanziare le filiere della

valorizzazione, compresi i
servizi di accoglienza e
mobilita per la fruizione

del patrimonio culturale;

La debolezza delle
governance istituzionali
indispensabili per
garantire unitarieta
strategica, contestualita
attuativa e gestione
integrata degli interventi
previsti;

L'insufficiente
coinvolgimento della
cittadinanza in tutte le
fasi di definizione delle
strategie, degli interventi
e del monitoraggio dei
risultati.




CAMBIARE METODO: da 3P a 4P

4P

Partenariato

3P

Partenariato

Pubblico Privato Publico Privato

PARTECIPATO

FEDERCULTURE



IL LAVORO DEL RICONOSCIMENTO
DEL CAPITALE TERRITORIALE

Adottando questo approccio, la condizione necessaria di partenza e
la conoscenza e la conseguente consapevolezza del “capitale
territoriale” esistente, costituito, in prima approssimazione, da sei
cluster di risorse che si influenzano reciprocamente:

- culturali e paesaggistiche,

- turistiche,

- Creative,

- enogastronomiche e agroalimentari,
- infrastrutturali,

- artigianali e industriali

FEDERCULTURE



LA PROPOSTA DI FEDERCULTURE

LA CULTURA F’

* elemento costitutivo dell’identita di un territorio e grande
opportunita per la crescita socio-economica

LE CRITICITA’ DEL SISTEMA

* metodi, processi e progetti in campo culturale scontano, pero,
una debolezza complessiva della governance e una scarsa
efficacia/sostenibilita degli interventi realizzati

Cantiere di progettazione
per lo sviluppo locale e base culturale

FEDERCULTURE



- Come farlo?

Riconoscere risorse
e bisogni
(consultazione e
mappatura)

CANTIERE DI PROGETTAZIONE

y

Attivare e
connettere

competenze,
«attori»,
rappresentanze
(tavoli di confronto)

Costruire una
visione strategica
comune e scegliere
insieme
(governance
condivisa)



2005:
Convenzione
di Faro

2018:

Anno europeo
del patrimonio
culturale

Convenzione quadro
del Consiglio d'Europa
sul valore | «
dell'eredita culturale [“=
per la societa | . -




DALLA SPERIMENTAZIONE ALLINNOVAZIONE

Pianificazione territoriale e gestione integrata delle risorse:
il caso Parchi Val di Cornia Spa

/Dall’esperienza della Parchi Val di Cornia discendono:

* Fondo Progettualita Culturale

\0 Cantiere di Progettazione

FEDERCULTURE
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IMPRESA CULTURALE

Progettualita,
un fondo
per sostenerla

di Claudio Bocci

1 secondo dei punti che illustrano il
Manifesto per una Costituente per la
cultura segnalalanecessita di svilup-
pare strategie di lungo periodo tor-
nando ad assegnare un ruolo da protago-
nistialle Autonomie locali e alle forze vive
della societa civile presenti sul territorio.
E proprio da qui, infatti, che occorre ripar-
tire. L’esperienza delle Aziende associate
aFederculture dimostra che & possibile fa-
re impresa culturale in modo efficiente e
sostenibile e in una logica di partnership
pubblico-privato; la gestione manageria-
le che caratterizza alcune delle eccellenze
dell'offerta culturale italiana (la Fondazio-
ne Musica Per Romache gestisce I'Audito-
rium di Renzo Piano, il Palaexpo/Scude-
rie del Quirinale, La Triennale di Milano,
le fondazioni dei musei civici di Torino e
Venezia, soltanto per citare le pili impor-
tanti) cosi come alcune esperienze di area
vasta (la Fondazione Musei Senesi o la Par-
chiVal di Cornia Spa), dimostra che le im-
prese culturali possono raggiungere
P'equilibrio di bilancio e stabilire un rap-
porto virtuoso con il Privato. Per far que-
stooccorrono due cose: a) una visione stra-
tegica che, poggiando su una progettuali-
ta sofisticata accertata da rigorosi studi di
fattibilita, promuova sul territorio nuova
impresa culturale; b) un management di
qualita che fondi il suo legame con il neces-
sario indirizzo politico, tipico di queste
aziende, in rigorosi contratti di servizio
ispirati al massimo interesse pubblico.

Mentre il secondo punto non pone parti-
colare difficolta (se non quella di una con-
sapevole visione dell’interesse pubblico)
él'assenza di progetti di qualitaad ostaco-
lareil reale decollo sul territorio di impre-
se culturali. Spesso si tratta di progetti
(Studi di Fattibilita) molto spesso lunghi,
complessi, costosi che, per loro natura, in-
teressano diversi livelli istituzionali e im-
pattano fortemente sugli assetti di gover-
nance pubblico-privata e sulla verifica di
una reale sostenibilita economico-finan-
ziaria, L’onere economico di realizzazio-
nedi tali Studi difficilmente pub essere af-
frontato dalle amministrazioni locali le
quali hanno gia notevoli difficolta amanu-
tenere il loro patrimonio e stentano a im-
pegnare risorse per progettare il futuro.
Al fine di favorire un tale processo diinno-
vazione nella gestione del patrimonio cul-
turale ed evitare gli errori riscontrati nel
ciclo di programmazione dei fondi euro-
pei 2000-2006 sarebbe utile introdurre
un fondo per la progettualita dell’impresa
culturale, le cui condizioni di funziona-
mento siano definite anche in funzione
delle esigenze di bilancio degli enti locali

¢ della capacita di attrarre risorse private.

Ilmodello a cui si fa riferimento si ispi-
ra al Fondo Rotativo per la Progettualita
delle Infrastrutture istituito pressola Cas-
sa Depositi e Prestiti (legge 549/1995) la
cui finalita consiste nel razionalizzare ed
accelerare la spesa per gli investimenti
delleamministrazioni pubbliche e a tal fi-
ne finanzia la progettazione nelle sue tre
fasi (preliminare, definitiva ed esecuti-
va). L'esperienza del fondo rotativo perla
progettualita della CCDDPP pub essere,
infatti, un interessante riferimento per Ja
messa a punto di un nuovo strumento df
fi dedicato alla pr -
ne in campo culturale al fine di verificar-
ne in anticipo la sostenibilita economico-
finanziaria e gestionale. Uno Studio di fat-
tibilita affidabile, peraltro, sarebbe anche
la condizione indispensabile per il coin-
volgimento di potenziali partner privati
(fondazioni bancarie, camere di commer-
cio, imprese).

Alla stregua del Fondo rotativo per la
progettualita della CCDDPP, il Fondo per
la progettualita gestionale dovrebbe dun-
que avere natura rotativa, sicché la dispo-
nibilita di risorse verrebbe ricostituita at-
traverso i rimborsi di volta in volta versati
dalla nuova impresa culturale. Inoltre, le
sue condizioni di ta dovi ssere
particolarmente favorevoli - offrendo un
saggio d'interesse fortemente concorren-
ziale rispetto ai tassi applicati dagli istitu-
ti di credito - e le modalita di rimborso
estremamente flessibili, al fine di poter

1 te ri dere alle a
operative degli enti locali.

Seadeguatamente progettato, un simi-
le strumento andrebbe incontro alle reali
esigenze delle amministrazioni locali, in
evidente difficolta ogni qual volta si tratta
di studiare in profondita la sostenibilita
dilungo periodo dellarifunzionalizzazio-
ne di siti di valore storico-artistico che,
molto sbesso, passa per una riorganizza-
zione dell'offerta culturale e per una forte
i delle modalita gesti: iedi
management.

Federcultus
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Migliorare la qualita della progettazione: un’emergenza

IFEL

FEDERCULTURE Fondazions ANCI

IL FONDO PER IL SOSTEGNO ALLA PROGETTAZIONE

NEL SETTORE DEI BENI CULTURALI

Roma, 20 giugno 2014

1. Obiettivi del Fondo

Obiettivo del Fondo e di finanziare Studi di fattibilita nel settore dei beni culturali. per

promuoverc sostenere:

- la definizione e ’attuazione di progetti integrati di valorizzazione e gestione di area vasta

deglh assets del patrimonio culturale (in senso lato. comprendente anche beni immateriali)

presenti nell’area di riferimento: I'integrazione del progetto nel sistema economico locale

FEDERCULTURE dell’area di riferimento.



Decreto PAC per il sostegno alla progettazione

CORTE DEI CONTI QLV) R Lok

I I"I IFFICIO DI CANTROLLO STRLE AT

DEL MIUR, MIBAC.
MINSALUTE = MIN. LAVORO

30032172-17/11/2014-SCCLA-Y31PREV~ 7 5 GEN 1.0,15
ot A1l Mib '
: P foglle ...4 ... IDAC ne con.i
U%m ot Lerid e dette altlovitis coltovials e Lo itdrree b do P ]
SEGRETARIATO GENERALE % ando Progettazione per
i :
Amministrazione Responsabile del PAC I a Cu Itu ra’ h a ass eg n ato
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 26 novembre 2007, n. 233 recante Regolamento 5 : 6 m I N d | euro al I e
di riorganizzazione del Ministero per i beni e le attivita culturali a norma dell’art. 1, comma 404 ] ] ]
della@ Legge 27 dicembr.e 2006, n. 2.96, aggiornato con le modifiche apportate dal Decreto del reg 1oONl d el m ezzog 1I0rno
Presidente della Repubblica del 2 luglio 2009 n. 91; ] ' ]
VISTA la Decisione C(2007) 3329 del 13 luglio 2007 con la quale la Commissione Europea ha (59 p o g ettl p arteci p anti .
approvato il Quadro Strategico Nazionale (QSN) per la politica regionale di sviluppo 2007-2013 ) ] ] ]
dello Stato Italia; 19 finanziati con 300mila
VISTO il Programma Operativo Interregionale "Attrattori culturali, naturali ¢ turismo" (POI . LIS .
Attrattori 0 Programma), adottato con Decisione della Commissione C(2008) 5527 del 6 ottobre euro y C rItIC I ta am b |t0

2008, da ultimo modificata dalla Decisione della Commissione C(2012) 9884 del 18 dicembre 2013;
CONSIDERATO che il Programma ¢ stato oggetto di modifica approvata in Comitato di

territoriale troppo vasto

sorveglianza con procedura scritta conclusa in data 27 febbraio 2013 con nota prot. DISET ( I )
000846 P-4.24.10 - conseguente alla decisione del medesimo Comitato adottata in data 4 febbraio 150 ' OOO a‘b Itan tl enon
2012 -, ed é stato notificato alla Commissione, via SFC, in data 6 marzo 2013;

: i : mbre om neo (
CONSIDERATO che tale modifica prevede, tra I’altro, la conferma del Ministero per i beni e le Se b €o O g eneo (Cosa
attivita culturali e del turismo quale Organismo intermedio unico cui delegare 1’attuazione I I
o che invece suggeriamo

7ISTA la Nota del Dipartimento dello Sviluppo e la Coesione Economica n. 0005988 del 9 nella p resente inizi atlva)

1aggio 2012 con cui € stata comunicata la modalita di riprogrammazione e riutilizzo dei rientri

inanziari per effetto della rendicontazione dei progetti retrospettivi a valere sui PO 2007-2013;

FEDERCULTURE iz o . : : i L
VISTO il Piano di Azione Coesione (di seguito anche PAC) predisposto dal Governo italiano per

accelerare 'attuazione dei nproerammi cofinanziati dai fondi strutturali 2007-2013 in accordo con



Dal CIPE risorse per nuove politiche di
sviluppo a base culturale
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Con delibera Cipe del 28
febbraio scorso e stata
confermata la validita
dell'ispirazione del bando
Progettazione per la Cultura.
Sono stati assegnati 30 milioni
di euro, di cui

- 24 allarealizzazione del
progetti risultati
vincitori del bando riservato
alle regioni del
mezzogiorno;

- 6 milioni per un nuovo
bando 'Progettazione per la
cultura’, delle regioni del
centronord



INNALZARE LA QUALITA PROGETTUALE: PROGETTAZIONE INTEGRATA E PARTECIPATA

L.R. LOMBARDIA N.

BANDO MIiBAC DELIBERA CIPE 25/201
«PROGETTAZIONE 2/2070

28 FEBBRAIO 2018 PIANI INTEGRATI
PER LA CULTURA>» CULTURALI (PIC)

POLI MUSEALI SVILUPPO

LOCALE
PARTECIPATO

PROGRAMMA GOVERNANCE
MUSSIF MULTILIVELLO
SUL TERRITORIO

Ead Conbardia
UNA NUOVA GEOGRAFIA DI AREA B COMO, 26 settembre 2018
PAVIA, 3 ottobre 2018

| PIANI INTEGRATI DELLA CULTURA. ‘
VASTA P E R U NA GOVER NAN CE LA PROGETTAZIONE A BASE CULTURALE PER . MANTOVA, 12 ottobre 2018

LO SVILUPPO DEL TERRITORIO . BERGAMO, 31 ottobre2018
INTEGRATA DI SVILUPPO e
Fondazione L 4




